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RESUMEN EJECUTIVO 

Panamá se ubica en el extremo del istmo centroamericano, con una superficie total de 74,733.42 km² y 

683.26 km² de superficie de aguas territoriales, totalizando 75,416.68 km². Panamá está dividida 

Políticamente, en 10 provincias, 75 distritos, 631 corregimientos y 5 comarcas (Emberá-Wounaan, Ngäbe-

Buglé, Guna Yala, Guna de Madungandí y Guna de Wargandí).  

 

El clima de Panamá es tropical lluvioso con una estación lluviosa que dura de mayo a diciembre y la 

estación seca que ocurre de enero a abril. Lo que corre del año 2015, se ha visto afectado por alteraciones 

climáticas asociadas al Fenómeno del Niño, considerado como un evento de los más fuertes ocurridos en 

los últimos años, provocando fuerte déficit de precipitaciones. 

 

La hidrografía de Panamá se caracteriza por la existencia de cerca de 500 ríos; de los cuales, 350 

pertenecen a la vertiente del océano Pacífico y 150 a la del mar Caribe. La vertiente del Pacífico abarca el 

70% (53,000 km2) del territorio nacional y la del Caribe ocupa alrededor del 30% (21,000 km2) restante. Sin 

embargo, según los datos del Programa de Monitoreo de la Calidad del Agua, que analizó el índice de 

calidad del agua (ICA) para la parte baja de varias cuencas hidrográficas, existe una tendencia progresiva 

al deterioro de la calidad del agua en un buen número de cuencas y corrientes hídricas, especialmente en 

aquellas cercanas a ciudades intermedias y a otros sitios poblados. 

 

El sector agropecuario, principal usuario de los recursos Fitogenéticos, ha experimentado una caída en su 

dinámica, con contracciones importantes durante el período del 2008 al 2012 y con un crecimiento 

sectorial, muy por debajo del resto de la economía, aunque no se desestima su importancia por el aporte 

en la seguridad alimentaria y el desarrollo social de las comunidades rurales y apartadas del país. 

 

Según los datos recopilados en los Censos Agropecuarios realizados en los años 2000 y 2011, en este periodo 

se observó una reducción de 70,687 hectáreas, indicando una tendencia a la baja en la superficie utilizada en 

la producción de alimentos de origen agrícola y pecuario, denotando un decaimiento importante en la 

superficie de siembra de los principales cultivos y una disminución de las exportaciones del sector agropecuario. 

 

Panamá es considerada como una de las regiones del planeta con mayor diversidad biológica, con más de 5,000 

especies por cada 10,000 km2. Es considerado vigésimo octavo país con mayor diversidad biológica a nivel 

mundial, sin embargo, en proporción a su pequeño tamaño ocupa el décimo lugar.  

 

Con relación a la flora de Panamá, la diversidad estimada es de unas 10,444 especies de plantas; de estas, 

9,520 son vasculares, 17 especies de gimnospermas, unas 938 especies de helechos y aliados y 796 

especies de musgos y aliados.  Muchas de las especies nativas resultan ser de interés por su uso, por 

ejemplo, se conocen más de 100 especies de árboles de los cuales se obtiene madera y otros productos 
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forestales; además, numerosas especies son utilizadas como alimento, estimulantes, fibras, o como 

materia prima para la elaboración de artesanías y medicamentos. 

 

Como se ha anotado anteriormente, los cultivos principales en Panamá son el arroz, el cual se constituye en la 

base de la alimentación de la población panameña, seguido del maíz, el cual es sembrado con dos mercados 

objetivo, el de consumo humano para el abastecimiento de la industria de alimentación, que elaboran una serie 

de comidas típicas panameñas, la cual es abastecida en su totalidad por el maíz producido localmente, y el 

segundo mercado objetivo para la alimentación animal, el cual es complementado con importaciones de grano.  

 

Estudios realizados en la región centroamericana y Panamá, indican la tendencia a la reducción de la 

biodiversidad, debido a los principales factores que afectan los índices de Biodiversidad, demostrando que 

esta variabilidad genética es posible conservarla de una manera racional, en las regiones que son 

declaradas como áreas protegidas, por lo que Panamá ha desarrollado un esquema legal que sirve como 

herramienta para evitar el deterioro de la biodiversidad en los diferentes ecosistemas a nivel nacional. 

 

De las modalidades existentes para la conservación de germoplasma vegetal, la más utilizada en Panamá 

es la conservación ex situ, que es utilizada por el IDIAP y la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la 

Universidad de Panamá, instituciones que a nivel nacional manejan germoplasma en sus esquemas de 

trabajo, entre los que se incluyen programas de mejoramiento genético.  

 

La conservación de este germoplasma se hace a través de colecciones  de cultivos, los cuales son manejados de 

manera no centralizada, generalmente por los investigadores responsables de los proyectos que involucran los 

diferentes cultivos, y se confrontan problemas de infraestructura que permita la conservación del material 

colectado en plazos mayores de dos años, específicamente de semillas de tipo ortodoxo, debido a la falta de 

recintos de almacenamiento con las condiciones mínimas necesarias para su conservación a mediano plazo, lo 

que está provocando la perdida acelerada de las colecciones existentes. 

 

Panamá cuenta actualmente con un número significativo de cultivares de diferentes especies, que son 

conservados en Bancos de Semilla, colecciones in vitro y colecciones de campo, en los diferentes campos 

experimentales a nivel nacional.  

 

La conservación in situ, no es una modalidad de uso muy extendido en Panamá, a excepción de algunos 

ejemplos que se tienen en las Comarcas indígenas, que debido a la cultura de estos grupos étnicos, tienden 

a mantener poblaciones de plantas de usos diversos que son utilizados como alimentos, medicina o para 

la elaboración de herramientas o artesanías, algunas de las cuales presentan un alto índice de endemismo; 

sin embargo, debido a la culturización occidental de estas poblaciones, muchas de estas especies están 

tendiendo a desaparecer, como consecuencia de la pérdida de la cultura de uso. 
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Se confrontan deficiencias en el tema de la documentación del germoplasma vegetal que se conserva en 

las diferentes colecciones con que cuenta el país, existiendo información dispersa almacenada, 

generalmente por medios electrónicos de diferentes formatos, que es manejada por los investigadores 

que son responsables de los proyectos que incluyen los distintos cultivos, requiriendo dotar de las 

herramientas necesarias para sistematizar y uniformizar la información existente de los diferentes cultivos. 

Se hace necesario dotar de mayores recursos a las instituciones encargadas del proceso de conservación 

de germoplasma vegetal de interés para la alimentación y la agricultura, para garantizar a través del 

tiempo la existencia de fuentes de variabilidad genética que permitan enfrentar los problemas emergentes 

en la producción agropecuaria. 

 

En el aspecto legal, Panamá cuenta con una plataforma legal que puede permitir el desarrollo de la 

actividad de conservación y uso, tanto de la biodiversidad, como de los recursos fitogenéticos para la 

agricultura y la alimentación; sin embargo, se experimentan deficiencias en la aplicación de estas leyes lo 

que redunda en la asignación limitada de los recursos necesarios para la realización de las actividades 

encaminadas a garantizar la conservación de los recursos fitogenéticos. 

 

El país cuenta con dos instituciones las cuales atienden el tema de conservación y uso racional de los 

recursos genéticos, organizadas programáticamente para atender la demanda tecnológica en este tema, 

contando con el Programa de Investigación - Innovación en Recursos Genéticos y Biodiversidad (PIIRGEB), 

del IDIAP, el cual cuenta con tres sub-programas y como parte fundamental, varios proyectos con objetivos 

encaminados al uso y la conservación de la diversidad genética animal y vegetal. 

 

Como complemento, Panamá, mantiene vínculos con los principales Organismos Internacionales que 

atienden el tema de la Biodiversidad y los Recursos Fitogenéticos, además de participar en las diferentes 

redes, que manejan el uso de los recursos fitogenéticos a nivel regional, tal como CLAYUCA, FLAR y otras 

redes con objetivos de carácter mixto, entre el interés público y la actividad privada, y forma parte además 

de la Red Mesoamericana de Recursos Fitogenéticos (REMERFI), con una orientación hacia la 

identificación, caracterización y conservación de los recursos fitogenéticos, que aglutina a las instituciones 

de investigación agropecuaria de la región Mesoamericana. 

 

Se hace evidente que es necesario capacitar profesionales de las ciencias agropecuarias y a afines, en el 

tema de la conservación de los recursos fitogenéticos, para garantizar la disponibilidad de las fuentes de 

genes existentes en la gran diversidad genética vegetal de Panamá, para contribuir de esta manera a 

enfrentar de manera exitosa los retos emergentes producto del endurecimiento de los efectos del cambio 

climático a nivel nacional y global. 
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Capítulo 7.  ESTADO DE LA COLABORACIÓN INTERNACIONAL 

Omar Alfaro, Axel Villalobos Cortés 

 

La conservación y el uso sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura 

(RFAA) son necesarios para garantizar la producción agrícola y satisfacer los crecientes desafíos 

ambientales y el cambio climático. A largo plazo, la pérdida de estos recursos plantea una grave amenaza 

para la seguridad alimentaria mundial.  

 

Los recursos fitogenéticos, directa o indirectamente, se constituyen en los medios de subsistencia de todos 

los habitantes de la Tierra y son la base biológica de la seguridad alimentaria y para la obtención de materia 

prima para la transformación industrial para la obtención de diferentes productos básicos para satisfacer 

las necesidades de los habitantes del planeta. 

 

Los países son fundamentalmente interdependientes en materia de recursos fitogenéticos y en particular, 

de los recursos genéticos de cultivos que son comercializados a nivel mundial y que forman parte de la 

dieta de las poblaciones de muchos países, además de cultivos comodities, utilizados como materia prima 

para la transformación industrial.  

 

La producción de alimentos y la agricultura dependen de los recursos genéticos que se han domesticado 

y desarrollado en otras regiones del planeta, diferentes a los centros de origen de los diferentes cultivos; 

por lo tanto, el acceso continuo a los recursos fitogenéticos y una distribución justa y equitativa de los 

beneficios que produce su utilización es esencial para la seguridad alimentaria.  

 

Lo anterior expuesto indica que la lucha por la conservación de la biodiversidad, incluyendo los recursos 

Fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentación, no es una tarea individual de cada país, sino que 

requiere de la participación de la comunidad internacional para lograr la conservación y en el peor de los 

casos el rescate de los recursos fitogenéticos existentes en los diferentes países, principalmente en los 

trópicos, donde se resguarda la mayor variabilidad genética a nivel mundial,  para garantizar a las futuras 

generaciones las fuentes de genes que les permitan enfrentar los problemas emergentes en la agricultura, 

consecuencia, principalmente, de la variabilidad climática. 

 

7.1 CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR PANAMÁ, RELACIONADOS CON LA 

CONSERVACIÓN Y UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS FITOGENÉTICOS 

Panamá, consciente de la importancia del tema de los recursos fitogenéticos, es signataria de los tratados 

y convenios que sea han creado a nivel internacional, con la finalidad de garantizar para las actuales y 

futuras generaciones, las fuentes de recursos fitogenéticos necesarios para el abastecimiento de los 

alimentos y materias primas para cubrir las necesidades básicas. 
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Entre los principales tratados firmados por Panamá, se pueden mencionar los siguientes: 

 

1. CONVENCIÓN PARA LA PROTECCIÓN DE LA FLORA, DE LA FAUNA Y DE LAS BELLEZAS ESCENICAS 

NATURALES DE LOS PAISES DE   AMERICA. Abierta a la firma en Washington, D.C., el 12 de octubre de 

1940. Entró en vigencia el 1o. de mayo de 1942, Aprobada mediante Decreto de Gabinete No. 10 de 27 de 

enero de 1972, Gaceta Oficial No. 17,035 de 8 de octubre de 1972. Depósito del Instrumento de 

Ratificación el 16 de marzo de 1972. Entró en vigencia para Panamá el 16 de junio de 1972.  

 

2. CONVENCIÓN INTERNACIONAL DE PROTECCIÓN FITOSANITARIA. Aprobada en la Sexta Conferencia de 

la FAO en 1951, Revisada en la Vigésima Conferencia de la FAO, el 28 de noviembre de 1979. Entró en 

vigencia-Convención (1951) el 3 de abril de 1952. Deposito Instrumento Adhesión (Convención 1951) 14 

de febrero de 1968. Entró en vigencia-Convención Revisada el 4 de abril de 1991, Aprobada mediante Ley 

No. 9 de 8 de junio de 1992, Gaceta Oficial No. 22.057 de 16 de junio de 1992. Depósito del Instrumento 

de Aceptación el 3 de agosto de 1992. Entró en vigencia para Panamá el 3 de agosto de 1992. 

 

3. CONSTITUCIÓN DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA 

ALIMENTACIÓN (FAO).  Firmada en Quebec, Canadá, el 16 de octubre de 1945. Entró en vigencia el 16 de 

octubre de 1945, Aprobada mediante Ley No. 29 de 24 de febrero de 1951, Gaceta Oficial No. 11,441 de 

19 de marzo de 1951. Depósito del Instrumento de Ratificación el 3 de mayo de 1951. Entró en vigencia 

para Panamá el 3 de mayo de 1951. 

 

4. CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA.  Adoptada por la Conferencia de la 

FAO en su 29º Período de sesiones, celebrada en Roma del 17 al 18 de noviembre de 1997. Entró en 

vigencia el 2 de octubre de 2005, Aprobada mediante Ley No. 46 de 27 de noviembre de 2006, Gaceta 

Oficial No. 25,684 de 4 de diciembre de 2006. Deposito del Instrumento de Aceptación el 21 de junio de 

2005. 

 

5. TRATADO INTERNACIONAL SOBRE LOS RECURSOS FITOGENÉTICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA 

AGRICULTURA.  Adoptado por el 31º Período de Sesiones de la Conferencia de la FAO, el 3 de noviembre 

de 2001.  Entró en vigencia el 29 de junio de 2004, Aprobado mediante Ley No. 45 del 27 de noviembre de 

2006, Gaceta Oficial No. 25,684 de 4 de diciembre de 2006. Deposito del Instrumento de Adhesión el 13 

de marzo de 2006* Entró en vigencia para Panamá el 11 de junio de 2006. 

 

6. CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLÓGICA. RATIFICADO POR PANAMÁ EL 27 DE DICIEMBRE DE 

1994. El convenio, procura conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad biológica, además de 

propender por la participación justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilización de dichos 

recursos. El convenio, privilegia la protección de los organismos vivos de cualquier fuente, así como la de 



CUARTO INFORME 

ESTADO DE LOS RECURSOS FITOGENÉTICOS PARA LA ALIMENTACIÓN Y LA AGRICULTURA EN PANAMÁ 

 
77 

 

los ecosistemas terrestres, los marinos y otros complejos ecológicos de los que forman parte ambos 

sistemas. 

 

7. PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGÍA DEL CONVENIO SOBRE LA 

DIVERSIDAD BIOLÓGICA 

Es un instrumento internacional que regula los organismos vivos modificados producto de la biotecnología. 

Este acuerdo se enfoca específicamente en el movimiento transfronterizo de los organismos vivos 

modificados (OVM) promoviendo la seguridad de la biotecnología al establecer normas y procedimientos 

que permitan la transferencia segura, manipulación y el uso de los OVM. Fue adoptado por Panamá el 26 de 

diciembre de 2001, publicado en la Gaceta Oficial No. 24,460, del 28 de diciembre de 2001. 

 

8. PROTOCOLO DE NAGOYA, sobre acceso a los recursos genéticos y participación justa y equitativa en los 

beneficios que se deriven de su utilización al Convenio sobre la Diversidad Biológica, hecho en Nagoya, el 29 

de octubre de 2010. 

 

9. ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE LAS MADERAS TROPICALES. Realizado en Ginebra, 18 de noviembre 

de 1983 y adoptado por Panamá, mediante la Ley No. 22 de 8 de enero de 1996. 

 

7.2 REDES Y ORGANISMOS REGIONALES DE COLABORACIÓN PARA EL USO Y CONSERVACIÓN DE LOS 

RECURSOS FITOGENÉTICOS 

Estudios realizados a nivel de la región, han demostrado una gran similitud de la problemática que 

confrontan los países de la región centroamericana, en relación al tema de los recursos Fitogenéticos, por lo 

que se han realizado los esfuerzos regionales para la creación y funcionamiento de una Red Regional para 

atender los temas relativos a los Recursos Fitogenéticos, creando en el año 2005 la Red Mesoamericana de 

Recursos Fitogenéticos (REMERFI), con el liderazgo del Centro Agronómico Tropical de Investigación y 

Enseñanza (CATIE) con sede en Costa Rica, con al apoyo del Instituto Interamericano de Cooperación para la 

Agricultura (IICA). 

 

La REMERFI, tuvo su génesis en la Mesa de Recursos Fitogenéticos en las reuniones del Programa 

Centroamericano y El Caribe para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA) y su objetivo es el de 

“Mejorar la conservación y utilización sostenible de los Recursos Fitogenéticos, mediante el fortalecimiento 

de los Sistemas Nacionales y la instrumentación coordinada de acciones en el ámbito nacional y 

Mesoamericano”.  

Además de la REMERFI, Panamá participa en otras redes que desarrollan sus actividades a nivel de la región 

mesoamericana, entre las que se pueden mencionar las siguientes: 
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Centro Internacional de la Papa (CIP) 

Con sede en Perú, tiene como objetivo reducir la pobreza y alcanzar seguridad alimentaria sobre bases 

sostenibles en los países en desarrollo, mediante la investigación científica y actividades relacionadas con la 

papa, el camote y otras raíces y tubérculos, y el manejo de los recursos naturales en los Andes y otras áreas 

de montaña.  Cuenta con un equipo de científicos internacionales provenientes de varios países, y colabora 

con los países de la región mesoamericana con el intercambio y asesoría técnica en los cultivos mencionados. 

 

Centro Internacional para el Mejoramiento de Maíz y Trigo (CIMMYT) 

Con sede en México, es un centro internacional de investigación agrícola y capacitación, sin fines de lucro, 

dedicado al mejoramiento de la rentabilidad, productividad y sostenibilidad de los sistemas de cultivo de 

maíz y trigo, ya que éstos dos cultivos proporcionan alrededor de una cuarta parte de los alimentos 

consumidos en los países de escasos ingresos.  
 

Consorcio Latinoamericano y El Caribe, de apoyo a la Investigación y Desarrollo de la Yuca (CLAYUCA) 

Es un consorcio que trabaja en las regiones de América Latina y el Caribe apoyando a los productores, 

procesadores y consumidores del cultivo de la yuca, con el objetivo de mejorar la productividad, eficacia y 

competitividad del sector yuquero en los países afiliados, promoviendo asimismo la integración y el 

intercambio de experiencias, información y conocimiento científico, contando con la participación 

organizada de las instituciones públicas y privadas del sector, incluyendo universidades, organizaciones no 

gubernamentales y grupos de productores. 

 

Fondo Latinoamericano para Arroz de Riego (FLAR) 

Fue creado el 16 de enero de 1995 para generar nuevas tecnologías que conduzcan a un sector arrocero en 

América Latina más competitivo, rentable y eficiente, que propicie menores precios al consumidor con 

prácticas de cultivo de bajo impacto ambiental. El FLAR nació de la iniciativa y el esfuerzo conjunto de 

delegados de Brasil, Colombia y Venezuela, y de representantes de entidades internacionales como el Centro 

Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y del Instituto Internacional de Investigación en Arroz (IRRI), 

quienes vieron en el Fondo la posibilidad de mantener la excelencia en la investigación de arroz de riego para 

la región. Esta es una Red de carácter privado, cuyo funcionamiento está basado en la contribución 

económica anual por parte de los países afiliados. 

 

Programa Cooperativo Regional de Frijol para Centro América, México y El Caribe (PROFRIJOL) 

Es una red de investigación agrícola que viene funcionando con el apoyo financiero de la Agencia Suiza para 

El Desarrollo y la Cooperación (COSUDE) desde 1981.  Es un mecanismo de apoyo regional para el 

fortalecimiento de la investigación y transferencia tecnológica de frijol, como un medio para incrementar la 

productividad y la producción de esta leguminosa de importancia económica y social en los países del área, 

todo esto bajo una perspectiva de colaboración mutua y de producción sostenible. 
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La activa participación en estas Redes ha permitido a Panamá, el intercambio activo de germoplasma vegetal 

y la conservación de germoplasma, tanto nacional como introducido, para el beneficio de los grupos de 

productores que participan en su cultivo a nivel nacional. 

 

Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos y Animales (PCCMCA) 

El Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos y Animales (PCCMCA) tiene 67 

años de establecido y 64 reuniones anuales (1954-2021). Es único en Latinoamérica por su antigüedad y 

reuniones efectuadas. Continúa vigente, sin embargo, la pandemia ha retrasado algunas reuniones.  La 

estrategia del PCCMCA consiste en integrar en cada reunión a los interesados en la mejora de un 

determinado cultivo o en la cooperación para la solución de una determinada temática. Esta colaboración 

entre países, está basada en la asesoría, el intercambio de información y de material genético, lo que ha 

generado una valiosa cooperación regional. Uno de los mayores impactos se logró al accionar redes de 

intercambio científico. Además, en cada país donde se efectúa la Reunión Anual del PCCMCA, se logra la 

incorporación de actores nacionales e internacionales del sector agropecuario: estudiantes, investigadores y 

profesionales, del sector público y privado, y se brindan los principales avances científicos obtenidos. El 

PCCMCA es el principal Programa Agropecuario de la Región Centroamericana y del Caribe. Su nombre varió 

desde su creación. De 1954 a 1963: Programa Cooperativo Centroamericano: Mejoramiento del Maíz 

(PCCMM). De 1964 a 1988: Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos 

Alimenticios (PCCMCA). De 1989 a la fecha: Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento 

de Cultivos y Animales (PCCMCA).  

 

Alianza Harvestplus-AgroNutre Panamá 

En 2013 se implementó un convenio con Harvest Plus LAC, del Centro Consultivo para la Investigación 

Agrícola Internacional (CGIAR, por sus siglas en inglés), para promover el desarrollo y consumo de cultivos 

biofortificados (camote, arroz, frijol poroto, maíz, yuca). En este proyecto participan por Panamá, 

instituciones como Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Ministerio de Educación (MEDUCA), 

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Salud de Panamá (MINSA), Secretaría Nacional para 

el Plan Alimentaria y Nutricional (SENAPAN), Universidad de Panamá, Organización de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) y el Patronato de Nutrición. 

 

Cooperación Chile y Panamá sobre mejoramiento de la naranja criolla (Citrus sinensis) para resistencia a HLB 

Se basa en la experiencia del INIA de Chile en el mejoramiento genético de frutales mediante las 

biotecnologías. La metodología es transferible para otros frutales, con lo cual se conseguiría para Panamá 

una variedad de naranja criolla resistente, mientras que para Chile sería un proyecto de mejoramiento 

preventivo, desarrollando una variedad de naranja criolla chilena mejorada, que podría evaluarse en 

Panamá. 
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Capítulo 8.  LA CONTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS FITOGENÉTICOS A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y AL 

DESARROLLO SOSTENIBLE 

Evelyn Quirós McIntire, Román Gordón Mendoza, Arnulfo Gutiérrez Gutiérrez,  

José A. Guerra, Emigdio Rodríguez Quiel 

 

8.1 Contribución al Desarrollo Económico 

La República de Panamá fundamenta principalmente su desarrollo económico al sector servicio, y al sector 

agrícola que representa un menor aporte financiero. Pero a pesar de esta apreciación las actividades 

agropecuarias o agroindustriales son fuente de ingreso importante para la población rural panameña (La 

Estrella de Panamá, 2021). 

 

La producción agrícola panameña tiene como principales rubros los granos básicos (arroz, maíz, frijoles y 

porotos) le siguen en importancia la producción de frutas tropicales, raíces y tubérculos y hortalizas (Figura 

31). Siendo los granos básicos los que se siembran en el 53% del área cultivada con productos agrícolas, 

seguida por los cultivos industriales en un 36%. En el ciclo agrícola 2019-20, la actividad de producción de 

cultivos industriales involucró el 40% los productores agrícolas y el 26% son productores de granos básicos 

(Ministerio de Desarrollo Agropecuaria [MIDA], 2020). 

 

     
Fuente: MIDA, 2020. 

Figura 31.  Grupo de cultivos de mayor impacto en la economía de Panamá (%) y porcentaje de 

productores involucrados en cada grupo de cultivo.  

 

En el Informe de cierre agrícola de la Dirección Nacional de Agricultura del Ministerio de Desarrollo 

Agropecuario del ciclo agrícola 2019-2020, se registró la producción en áreas de siembra por cultivos y 

aporte económico entre otros. Entre los cultivos que aportan a la alimentación y por ende a la economía 

(Cuadro 10). 
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Cuadro 10. Cultivo, superficie sembrada y aporte en millones por cultivo, 2017-2019. 

 2017-2018  2018-2019  2019-2020  
Cultivo Hectáreas Aporte en Hectáreas Aporte en Hectáreas Aporte en 

 sembradas millones B/. sembradas millones B/. sembradas millones B/. 
Arroz mecanizado 70,937.00 138.62 72,033.00 180.06 74,635.00 186.43 
Maíz mecanizado 19,713.00 25.42 17,812.00 31.08 18,640.00 32.53 
Frijol Vigna 4,977.12 4.14 1,614.16 1.7 3,118.93 2.4 
Poroto 1,748.00 2.28 1,440.82 2.28 1,490.09 2.42 
Guandú 326.61 0.41 376.74 1.39 487.02 0.98 
Sorgo 164 0.19 797 0.9 1,225.00 1.39 
Ñame 1,195.00 5.89 713 7.32 1,491.00 8.39 
Yuca 1,315.02 4.34 821.97 2.87 1,986.72 8.83 
Otoe 436 1.76 314 1.5 530 2.72 
Ñampí 267.51 1.4 141.52 0.99 208.46 1.39 
Papa 903.69 11.15 1,024.70 14.52 861.43 9.8 
Cebolla 547.53 7.48 486.41 6.84 641.31 8.2 
Tomate industrial 125.5 1.24 125.57 1.36 116.76 1.13 
Sandía (nac. y exp) 1167 7 1,159.19 7.5 1,014.00 6.6 
Melón (nac. y exp) 259 1.81 206 1.37 299.86 184.63 
Zapallo (nac. y exp) 557.94 1.07 370.02 0.85 491.69 1.04 
Pepino 81.43 0.36 90.96 0.53 133.34 0.67 
Plátano 10,694 105 10,402.00 102.13 11,670.00 109.4 
Piña 1932 58.36 1,168.00 32.61 1,719.00 41.98 
Caña azúcar 29,323 86.57 29,494.00 87.07 30,243.00 892.8 
Palma aceitera 20,337 84.63 20,893.00 54.53 19,615.00 51.2 
Café pergamino 9,634 38.34 9,836.00 60.83 16,630.60 104.7 
Cacao 4,698 20.05 4,884.00 20.85 5,141.00 37.6 

Fuente: MIDA, 2019. 

En este mismo informe se reporta la producción de los rubros de mayor impacto en la economía del país. 
Los mismos son una mezcla de cultivos destinados para el consumo nacional como los que dedican parte 
de su producción para la exportación, como son las cucurbitáceas, café, cacao, piña y otros (Cuadro 11). 

La exportación de productos agrícolas en Panamá aumentó 2.6% en el año 2018 en comparación del año 
2017.  Con cultivos destacados como banano 5.2% y piña 3.2%, igualmente se exportó con menor porcentaje 
comparativo al año anterior, en melón en 64.8% y el café 20.7% (Ministerio de Comercio e Industrias [MICI], 
2020). 
 
En el año 2020 el cultivo de banano es el cultivo de mayor exportación que aportó $30.5 MM. En este año, 
a pesar de las limitaciones y efectos del coronavirus COVID-19, la papaya, la sandía y la naranja 
presentaron oferta exportable al comercio mundial. Asimismo, unas 1,600 cajas de piña fueron vendidas 
al mercado, otras 1,600 cajas de piña chorrerana fueron enviadas a Turquía y unas 1,600 cajas a Italia 
(MICI, 2020). 
 
Las exportaciones agrícolas más importantes en términos de valor FOB (libre a bordo) fueron el banano, 
café, sandía. Los destinos con mayor valor de exportación fueron Países Bajos y Estados Unidos. El país de 
Latinoamérica con mayor incremento porcentual de compra de banano es Chile. 
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La tendencia del valor exportado en Banano ha ido creciendo año a año (Figura 32), la sandía es muy 
cotizada en el Reino Unido, Italia, Bélgica y Estados Unidos (Figura 33).  

 

Cuadro 11. Productos agrícolas de mayor valor en Panamá, 2018-2020. 

CULTIVOS 2018-2019 2019-2020 
Arroz mecanizado 7,014,921 7,763,962 
Maíz mecanizado 1,798,247 2,019,067 
Sorgo 25,888 80,421 
Poroto 31,180 28,965 
Frijol 19,359 49,299 
Guandú 7,109 6,350 
Yuca 194,141 574,750 
Otoe 90,281 84,689 
Ñame 169,074 343,210 
Ñampí 34,282 42,541 
Papa 609,700 513,715 
Cebolla 291,018 313,669 
Tomate industrial 141,272 148,076 
Melón 121,123 135,475 
Sandía 676,640 584,036 
Zapallo 149,197 128,785 
Pepino 75,136 88,576 
Plátano 3,951,754 4,213,010 
Piña 1,970,461 2,115,103 
Frutales* 244,646 246,152 
Café (grano seco) 184,552 205,607 
Cacao (grano entero seco) 14,630 12,075 
Caña industrial (t) 2,156,946 2,222,575 
Palma aceitera (t) 245,246 252,651 

* Papaya, guanábana, aguacate, limón persa y naranja 

Fuente: MIDA, 2020. 

 

    
Fuente: MICI, 2020. 

Figura 32. Tendencias de la exportación de 
banano frescos entre 2015 y 2019. Con valores 
en millones de dólares.  

Fuente: MICI, 2020. 

Figura 33. Tendencias de la exportación de 
sandías frescas entre 2015 y 2019. Con valores 
en millones de dólares. 
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La exportación de café, específicamente por la variedad Geisha, se vuelve exquisita por mercados que 

exigen altos estándares de calidad. En el año 2020 alcanzó una exportación de 5,000 libras a 15 países 

como Japón, Taiwán, China, Corea del Sur, Australia, Arabia Saudita, Qatar, Tailandia, Singapur, Malasia, 

Francia, Bulgaria, Reino Unido, Estados Unidos y Nueva Zelanda, según Plinio Ruíz, Specialty Coffee 

Association of Panamá, 2020.  

 
Panamá Exporta 2019 y el MICI 2020 del gobierno de Panamá, además del banano, sandía y café, se 

realizan exportaciones de piña a China, palmito hacia Francia y Estados Unidos, de calabaza o zapallo a 

Estados Unidos y champiñones a Costa Rica.  Y señala otros cultivos exportables como lechuga, pitahaya, 

culantro, jengibre, limón mango, yuca, ñame, aguacate, plátano, papaya y melón. Con aportes a la 

economía panameña (MICI, 2020). 

 

8.2 Sostenibilidad de la agricultura 

ARROZ 

Las variedades del IDIAP tiene una creciente participación en la superficie sembrada, después del 2010-

11, lo que las mantiene sobre el 60% del área sembrada (MIDA, 2012), aumentando hacia el 68% del área 

sembrada (MIDA, 2018). Estas variedades, en su mayoría, son provenientes de germoplasma introducidos 

como CIAT, FLAR e INGER, pero evaluadas y seleccionadas en ambientes arroceros de Panamá (Figura 34). 

Entre las variedades del IDIAP más sembradas, en el quinquenio pasado están IDIAP 38 y la IDIAP 5205, se 

observa la entrada al escenario de producción la variedad IDIAP FL 72-17 (MIDA, 2018). 

 

 
Figura 34. Variedad de germoplasma introducido de arroz. 
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La actividad arrocera, se realiza en todas las provincias del país, siendo la provincia de Chiriquí con más 

productores y áreas sembradas, luego Coclé y Veraguas. Cada provincia tiene una complejidad de suelos 

y variables climáticas locales que hacen necesario la evaluación y selección de genotipos superiores de 

arroz con adaptación para estos ambientes contrastantes. Sin olvidar que nuestros productores realizan 

siembras bajo secano favorecido (86%) y sistemas de riego (14%), que igualmente condicionan la respuesta 

de las variedades utilizadas (MIDA, 2019). 

 

La producción arrocera bajo el sistema de secano que se realiza mayormente en provincias centrales 

(Coclé, Veraguas, Herrera y los Santos) y las cinco variedades más sembradas en estas provincias en el 

periodo 2015-2019 fueron IDIAP 5205 con una media anual de 2898 hectáreas, Estrella-71 con 1282 

hectáreas, PALMAR-18 con 1098 hectáreas, FCA 616 FL con 962 hectáreas e IDIAP-38 con una media anual 

de 894 hectáreas.   

 

Entre el periodo 2015 al 2019, en el país, se han liberado siete variedades de arroz para los sistemas 

comerciales por parte del IDIAP se han liberado tres, denominados IDIAP FL 72-17, IDIAP FL 069-18 e IDIAP 

FL 148-18 (Figura 35), por parte de la empresa privada SECOSA, las variedades Estrella 161 y Estrella 

Centenario FL, y por la Universidad de Panamá la variedad UP 80 FL. También, se logró registrar seis 

cultivares criollos como variedades locales para uso en la agricultura familiar, denominados IDIAP 

Panamae-19, IDIAP Negro-19, IDIAP Uvito-19, IDIAP Camaleon-19, IDIAP Colorao-19, IDIAP Jaguar-19 

(Figura 36). 

 

   
IDIAP FL 72-17 IDIAP FL 069-18 IDIAP FL 148-18 

  Fuente: Quiros-McIntire et al., 2017 y 2019. 

Figura 35. Variedades de arroz del IDIAP para uso comercial liberadas en el periodo 2015-2019. 
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IDIAP Panamae-19 IDIAP Negro-19 IDIAP Uvito-19 

   

IDIAP Camaleon-19 IDIAP Colorao-19 IDIAP Jaguar-19 

Figura 36. Variedades locales o criollas con cariópside rojas y moradas registradas en Panamá, 2019.  
 

En los años 2016, 2017 y 2018 se realizaron 194 colectas procedentes de 66 sitios debidamente 

georreferenciados y con presencia del agricultor de las zonas rurales de las provincias Coclé, Panamá Este, 

Los Santos, Veraguas y Darién. Las colectas del año 2016 y 2017 fueron multiplicadas y caracterizadas 

morfológica y agronómicamente en parcelas experimentales del IDIAP. El 50% de las colectas 2018 poseen 

caracterización preliminar. Se cuenta con caracterización molecular de la colecta 2017 y 2018 para la 

identificación de marcadores ligados a cuatro genes de resistencia a Xanthomonas sp. y Piricularia oryzae.  

Actualmente, se realiza la caracterización formal de nueve colectas para someterlas a nueva inscripción 

ante el Comité Nacional de Semillas (CNS) (Figura 37 y 38). 
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Figura 37. Parcelas de multiplicación de colectas 
de arroz criollo. 

Figura 38. Muestras de incremento de colectas de 
arroz criollos de Panamá. 

 

MAÍZ 

El IDIAP desde su fundación en el año 1975 ha trabajado en la generación y evaluación de cultivares de 

maíz en colaboración del CIMMYT. Durante todos estos años se han liberado 23 cultivares de maíz (14 

variedades y 9 híbridos). La mayoría de estos cultivares son de grano amarillo (18) y el resto de gano blanco 

(5); en relación con el tipo de grano, 16 son de grano normal y seis de grano de Alta Calidad Proteica (QPM) 

y uno de alto contenido de Betacarotenos. En los años 2018 a 2020 se liberaron tres variedades uno de 

grano normal amarillo, una variedad alta en betacaroteno y una de grano blanco QPM. Estas variedades 

fueron seleccionadas por su tolerancia al estrés hídrico el cual es un problema que cada año se hace más 

importante en las zonas o regiones de producción de este cultivo (Figura 39).  

 

   
IDIAP-MQ-18 IDIAP-MV-1816 IDIAP-PROA-04 

Figura 39. Mazorcas de las nuevas variedades liberadas por IDIAP a partir del año 2017 IDIAP-ProA-04 
(alto contenido de betacarotenos), IDIAP-MV-1816 (grano normal) e IDIAP-MQ-18 (alta calidad de 
proteínas). 
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Desde que se llevan registros en el Comité Nacional de Semillas (CNS), en el país se han inscrito 67 híbridos 

de las distintas casas comercializadoras de semillas, entre las que se encuentran Pioneer, Dekalb, Dow, 

Cargill, Monsanto, Advanta, Singenta, Seminal, Tacsa, Semilla Valle, Cristiani Burkard, Semeali. Entre estos 

registros se encuentran híbridos simples, dobles y triples. De ese gran total 65 son de grano amarillo y dos 

blancos. Se debe señalar que del gran total tres son genéticamente modificados (Cuadro 12). 
 

Cuadro 12. Número de registro, denominación, tipo de cultivar, color y tipo de grado de cultivares 
liberados por IDIAP. 

Código de Registro 
CNS 

Fecha de Registro Denominación Varietal Tipo cultivar Color de grano Tipo de grano 

MV-07 Antes de 1989 Guararé 8128 Variedad Amarillo Normal 
MV-08 1989 Alanje 1 Variedad Amarillo Normal 
MH-11 1989 P-8812 Híbrido Amarillo Normal 
MH-12 1989 P-8814 Híbrido Amarillo Normal 
MH-17 1990 P-8916 Híbrido Amarillo Normal 
MH-21 1997 P-9422 Híbrido Amarillo Normal 
MH-22 1997 P-9490 Híbrido Amarillo Normal 
MV-32 36851 IDIAP Precoz Amarillo Variedad Amarillo Normal 
MH-38 38847 PB-0103 Híbrido Blanco Normal 
MH-39 38847 PB-0105 Híbrido Blanco Normal 
MH-40 38847 IDIAP-M-0512 Híbrido Amarillo Normal 
MH-41 38847 PB-0102 Híbrido Blanco Normal 
MV-47 39454 IDIAP-MQ-02 Variedad Amarillo QPM 
MV-48 39454 IDIAP-MQ-07 Variedad Blanco QPM 
MV-49 39927 IDIAP-MV-0706 Variedad Amarillo Normal 
MV-50 39927 IDIAP-MQ-12 Variedad Amarillo QPM 
MV-51 39927 IDIAP-MQ-14 Variedad Amarillo QPM 
MV-66 41417 IDIAP-MV-1102 Variedad Amarillo Normal 
MV-67 41417 IDIAP-MV-1104 Variedad Amarillo Normal 
MV-68 41417 IDIAP-MQ-09 Variedad Blanco QPM 
MV-85 43139 IDIAP-ProA-04 Variedad Amarillo PROA 
MV-92 43735 IDIAP-MQ-18 Variedad Amarillo QPM 
MV-93 43735 IDIAP-MV-1816 Variedad Amarillo Normal 

Fuente: Comité Nacional de Semillas [CNS], 2021a. 

En los últimos años, estas variedades han sido multiplicadas por los productores registrados ante CNS para 

su comercialización entre los productores de este grano en el país. A continuación, detallo las cantidades 

de semilla Categoría Certificada que nuestros colaboradores han procedido con su registro por cumplir 

con todas las normas de semilla. En el Cuadro 13, se detalla las cantidades de semilla en categoría 

certificada que colaboradores han procedido con su registro por cumplir con todas las normas de semilla. 

 

Las semillas registradas han gozado de buena aceptación por los productores; con el tiempo se ha 

observado cómo han venido sustituyendo a la variedad tradicional Guararé 8128 por las nuevas variedades 

IDIAP-MV-0706 e IDIAP-MV-1102. Con estos volúmenes de producción de semilla se ha podido sembrar 

un equivalente a más de 5,000 ha/año de estos nuevos cultivares (Cuadro 13). 
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Cuadro 13. Producción de semillas (quintales) categoría certificada y área a sembrar de las principales 

variedades de maíz. 

Variedades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total 

Guararé-8128 3,353 1,693 2,074 1,098 1,067 1,522 530 572 668 85   12,662 

IDIAP-MQ-07 51           51 
IDIAP-MQ-12 24   17 4  4    4 53 
IDIAP-MQ-14    12 2 40 154     208 
IDIAP-MV-0706 55 218 3,166 1,237 832 62 277 132 239 404 321 6,943 

IDIAP-MQ-09     79   18    97 
IDIAP-MV-1102     49 891 460 2,676 2,478 1,449 1,695 9,698 
IDIAP-MV-1104      5     30 35 

IDIA-ProA-A4         4 10  14 
Otras 51 40 57         148 

Total  3,534 1,951 5,297 2,364 2,033 2,520 1,425 3,398 3,389 1,948 2,050 29,909 

Total IDIAP-M 130 218 3,166 1,266 966 998 895 2,826 2,721 1,863 2,050 17,099 

% Guararé 8128 95 87 39 46 52 60 37 17 20 4 0  
% IDIAP-M 4 11 60 54 48 40 63 83 80 96 100  

Ha a sembrar* 433 727 10,553 4,230 3,220 3,327 2,983 9,420 9,070 6,210 6,833 56,997 
* Para estimar el área a sembrar con la cantidad de semilla producida se calculó 30 lb de semilla para una hectárea  

Fuente: CNS, 2021b. 

FRIJOL POROTO 

Durante el periodo 2009 al 2014, se logró la liberación de una variedad de frijol poroto (IDIAP NUA 336) y 

se tiene líneas avanzadas para su próximo registro (Rodríguez y González, 2015). 

 

El IDIAP promueve a través del proyecto de Mejoramiento Genético del frijol poroto la incorporación de 

genes que aumenten el contenido de hierro en el grano para favorecer la producción de hemoglobina en 

el ser humano. En el año 2018 se liberaron las variedades IDIAP P 09-11 e IDIAP P 13-38 que contienen 88 

y 78 ppm de hierro. Que en comparación con las variedades criollas usadas tienen entre 45 y 55 ppm de 

hierro en el grano, por lo que se considera un avance importante en la calidad nutricional de las variedades 

liberadas por el IDIAP (Figura 40), (Rodríguez et al., 2020). 

 

           

Figura 40. Variedades de frijol poroto liberadas por IDIAP en el año 2018. 
 

IDIAP P-09-11                                                                  IDIAP P-13-38 
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TOMATE 

Con el objetivo de contar cultivares resistente a la bacteria Ralstonia solanacearum y con alto potencial de 

rendimiento, a mediados de la década de 1970, se inicia la investigación en tomate. A partir de 1976 se 

continuaron los trabajos de investigación en el cultivo de tomate que condujeron a la obtención de 

variedades resistentes a la marchitez bacteriana, tales como Línea 1-12, Entero Chico, Entero Grande, DINA 

RPs, entre otras, que representaron la oportunidad de continuar con el desarrollo de la industria tomatera 

en el país. Más recientemente, mediante el proyecto de mejoramiento genético desarrollaron nuevos 

cultivares para la industria y consumo fresco, como la IDIAP T-5, IDIAP T-7, IDIAP T-8 e IDIAP T-9. Los de 

procesamiento industrial tienen un potencial de rendimiento superiores a 68 toneladas por hectárea 

(Guerra et al., 2016, 2022a y b). 

 

Actualmente, se tienen colectados 93 genotipos de tomate tipo criollo (topetó) provenientes de todo el 

país (Figura 41). Con estudios de adaptabilidad alrededor de nueve cultivares de tomate de mesa, 

principalmente, y algunos productos de la investigación en tierras altas. Además de ocho líneas avanzadas 

en M5 producto de inducción mutagénica usando rayos gamma. 

 

   

Figura 41. Colecta de genotipos de tomates realizadas en Panamá. 
 
PIMENTÓN 

El IDIAP a través del mejoramiento genético ha generado cuatro cultivares de 

pimentón: ‘Monagre’ que provino del cruce de ají dulce criollo con los pimentones 

Yolo y California Wonder; ‘Cholo’ que se originó de selecciones individuales dentro 

del cultivar ‘’Monagre’; ‘’148-41’ a partir de la cruza de ají dulce criollo y Yolo 

Wonder (De León y Gordón, 1985, Him et al., 1999). 

 

Posteriormente, se generó el cultivar 149 M, que es utilizado por los productores 

en la actualidad (Figura 42). Es un cultivar es producto del cruce de ‘California 

Wonder’ x ají criollo dulce, de color verde intenso y rojo cuando está maduro, 

tolerante a la marchitez bacteriana causada por Ralstonia solanacearum, y con un 

potencial de rendimiento superior a 18.2 toneladas por hectárea (Him et al., 1999). 

 
Figura 42. Variedad 
de pimentón IDIAP 
149 M, con coloración 
verde intensa. 
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PAPA  

En la zona de tierras altas de Panamá, se siembran entre 800 y 1000 hectáreas durante todo el año, 

geográficamente, el 99% se concentra en la provincia de Chiriquí y el 1% en la Comarca Ngäbe Buglé, con 

un rendimiento promedio entre 500 y 600 quintales por hectárea, aunque el potencial, en fincas de 

productores, supera los mil quintales por hectárea. Durante los últimos 5 años la producción de papa es 

desarrollada por 150 productores, actividad que genera mucha mano de obra en esta zona, vecina de la 

Comarca Ngäbe Buglé, lo que permite mejorar los ingresos de los pobladores de esa comarca, de alta 

vulnerabilidad socioeconómica (MIDA, 2020).  

 

Se han generado variedades que se adaptan a medianas altura, característica de la Comarca Ngäbe Buglé; 

que reciben semillas de alta calidad genética y fitosanitaria, producida por el Instituto de Innovación 

Agropecuaria de Panamá. Cada vez un mayor número de productores de la comarca se involucran en este 

cultivo, lo que redunda en una mejor disponibilidad de alimentos para esas familias. Las variedades 

recomendadas, deben presentar un alto potencial de rendimiento, y mejor comportamiento al ataque de 

plagas como la Phytopthota infestans, Liriomyza sp., Tecia solanivora.   

 

Durante el 2013 y el 2014 se evaluaron variedades de diferentes orígenes, con el objetivo de seleccionar 

germoplasma de papa con buen comportamiento agronómico y buen potencial de rendimiento en las 

áreas paperas de la república de Panamá. Específicamente, en el 2017 después varias de evaluaciones 

realizadas por técnicos del IDIAP, se libera la variedad IDIAP Roja 17, procedente del Centro Internacional 

de la Papa (CIP), Perú (Figura 43).  

 

La IDIAP Roja 17 tuvo un rendimiento promedio en toneladas por hectárea de 73.01, en comparación de 

granola que obtuvo un rendimiento de 16.48 t.ha-1, siendo esta la variedad que representa el 90% de las 

siembras de papa anual. La IDIAP Roja 17 tiene un periodo vegetativo de 120 días, con un hábito de planta 

decumbente y flores abundantes de color lila. 

 

En la actualidad, el proyecto de investigación innovación; “Obtención y desarrollo de variedades de papa 

y camote de alto desempeño agronómico y calidad nutricional” del IDIAP tiene dentro de sus componentes 

principales la liberación de nuevos materiales de papa, que cumplan con las necesidades de los 

productores de tierras altas de la provincia de Chiriquí y de la comarca Ngäbe Buglé, que se adapten a las 

especificidades agroclimáticas de la zona y que contribuyan a garantizar la seguridad agroalimentaria del 

país. El proyecto cuenta con 15 clones promisorios y cinco clones de la población “Rainbow” del Centro 

Internacional de la Papa, que están siendo evaluados, también se pretende introducir materiales de papa 

biofortificada al banco de germoplasma del IDIAP. 

 

 



CUARTO INFORME 

ESTADO DE LOS RECURSOS FITOGENÉTICOS PARA LA ALIMENTACIÓN Y LA AGRICULTURA EN PANAMÁ 

 
91 

 

 
             Fuente: CNS, 2017 

Figura 43. Variedad de papa liberada IDIAP Roja 17.  

 

 

Cuadro 14. Resumen de las variedades liberadas por el IDIAP entre 2015 y 2019 en Panamá. 

Cultivo 2015 2016 2017 2018 2019 Total 

Arroz   1 2  3 

Arroz Criollo     6 6 

Maíz    1 2 3 

Sorgo Forrajero   2   2 

Papa   1   1 

Poroto  1  2  3 

Lima  1    1 

Naranja  10    10 

Soya Forrajera   1   1 

Saril   1   1 

Yuca   4   4 

Camote   2   2 

Cacao       3   3 

Fuente: CNS, 2020. 
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8.3 SEGURIDAD ALIMENTARIA 

ARROZ 

El arroz, es una de las fuentes principales de consumo de calorías para más de la mitad de la población 

mundial, un punto de apoyo para las poblaciones rurales y un pilar de la seguridad alimentaria en muchos 

países de bajos ingresos (Hernández-Concepción, 2004). Se prevé que la utilización mundial de arroz 

aumente en un 1,1 por ciento en 2017/18 hasta alcanzar los 503,9 millones de toneladas. Esperando que 

este crecimiento se sostendría en un aumento del 1,3% en el consumo humano, que alcanzaría los 405,8 

millones de toneladas (Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura [FAO], 

2018).  

 

Panamá ha tenido una participación del 31% en la producción de arroz en Centroamérica (Instituto 

Interamericano de Cooperación para la Agricultura-Misterio de Desarrollo Agropecuario [IICA-MIDA], 

2009) y manteniendo un consumo per cápita anual de 64.1 kg. (MIDA, 2018). Los granos básicos 

representan el 50 % de la superficie total sembrada y de este porcentaje, el arroz mecanizado constituye 

el 77% a la producción (MIDA, 2018). 

 

En Panamá, existen alrededor de 1057 productores que cultivan alrededor de 72,034 ha de arroz por año 

(MIDA, 2018).  La evolución de la producción de arroz tiende a aumentar de 5,172,879 a 7,014,921 

quintales, y es un importante generador de empleo durante un periodo continuo de 12 meses, desde la 

preparación de tierras hasta su procesamiento y venta. En Panamá el consumo de este rubro en los últimos 

años, se estima en 7 millones de quintales, actividad que genera empleos y aporta a la economía en más 

de 180 millones de dólares (MIDA, 2018). 

 

La actividad arrocera se realiza en todas las provincias del país, pero el rendimiento promedio no alcanza 

las 5 t.ha-1, aunque existan registros específicos de producciones de hasta 9 t.ha-1, en parcelas niveladas y 

con riego permanente (MIDA, 2018). Según los informes del MIDA (2016, 2017,2018), la influencia del 

clima y variables climáticas asociadas a años de mucha precipitación o años de poca precipitación, han 

provocado la incidencia de enfermedades, cultivos en sequía, etc. Con un efecto directo al aumento del 

costo de producción en 1954.17 y 2499.73 dólares/ha, según cierre de los años agrícolas 2017-18 y 2018-

2019, respectivamente (MIDA, 2018). La producción arrocera involucra zonas rurales con sistemas de 

siembra a chuzo y se estimó en el ciclo de producción 2017-18 que había 2,353 productores con 2,195 

hectáreas sembradas y una cosecha promedio de 1.5 t.ha-1 (MIDA, 2018).  

 

En un análisis general, la superficie sembrada con el cultivo de arroz ha aumentado, de manera significativa 

al comparar la superficie sembrada en el ciclo agrícola 2015-16 al ciclo 2019-20. El número de productores 

aumento considerablemente en el ciclo 2016-17 y estos a su vez incursionaron en más áreas de producción 

(Figura 44).  
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El aporte a la economía generado por la actividad arrocera aumentó de 115.56 en el ciclo 2015-16 a 

186.43 millones de dólares en el ciclo 2019-20, y generó un aumento significativo de empleos por los 

jornales usados en la producción (Figura 45 y 46).  

 

 
Fuente: MIDA, 2020. 

Figura 44.  Indicadores de producción de arroz por ciclo agrícola en Panamá (Superficie sembrada y 

productores).  

 

 
Fuente: MIDA, 2020. 

Figura 45. Aporte a la economía en millones ($) generados por la producción arrocera en Panamá. 
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Fuente: MIDA, 2020. 
Figura 46.  Jornales totales utilizados en la producción arrocera de Panamá por ciclos agrícolas.  

 

MAÍZ 

La producción de maíz en Panamá se realiza a través de tres sistemas básicos de producción: maíz 

mecanizado, maíz a chuzo mejorado o con tecnología y el maíz a chuzo tradicional o de subsistencia.  

 

En el sistema mecanizado se utilizan híbridos provenientes de las casas comercializadoras, mientras que en 

el sistema chuzo mejorado se utilizan tanto los híbridos como las variedades de polinización abierta liberadas 

por IDIAP. Por otra parte, los sistemas de chuzo tradicional utilizan en su gran mayoría cultivares criollos y en 

algunos casos las variedades de polinización abiertas mejoradas y su producción total es destinada para el 

autoconsumo del hogar. De este sistema no se tienen registros estadísticos por parte del Ministerio de 

Desarrollo Agropecuario. Los dos primeros sistemas son los que producen el maíz que se comercializa tanto 

para consumo humano como para la confección de piensos para animales. Son los de mayor área de siembra 

en el país con promedios de 18.8 y 4.2 mil hectáreas en los últimos diez años (Cuadro 15).  

 

En Panamá por año se consume aproximadamente 487,600 toneladas de grano, de los cuales entre 90 y 

100 mil toneladas son producidos nacionalmente y el resto son importadas. Del maíz que ingresa a los 

canales de comercialización, 59,800 t (12.26%), corresponde al que se procesa para consumo humano, y 

427,800 t (87.74%), corresponde al consumo de la industria de alimentos para animales.  

 

La región de Azuero (Los Santos y Herrera) produce el 87% de producción de maíz nacional que se 

comercializa en el país. La alta cantidad de hectáreas que se disponen para la siembra de este cultivo y por 

los diferentes sistemas de producción, participan desde pequeños hasta grandes productores. Esta 

actividad involucró en promedio unos 3,189 productores a nivel nacional en los últimos diez años. Este 
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promedio de productores mecanizados pasó de 704 en el 2010 a 785 en el año 2019; mientras que en el 

sistema de chuzo pasó de 2,050 a 1,702 productores de chuzo con tecnología en el mismo periodo. De 

acuerdo con los datos del MIDA, se ha observado un aumento en la productividad en el sistema 

mecanizado (Figura 47). 

 

Cuadro 15. Superficie sembrada, cosechada, producción, rendimiento y número de productores de los 
sistemas de siembra mecanizado y a chuzo con tecnología del 2010 al 2019. 

S. Mecanizado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 PROM 

Sistema mecanizado a nivel Nacional  

S. Sembrada (ha) 14,396 19,443 24,847 19,145 16,712 17,861 20,267 19,717 17,812 18,640 18,884 

S. Cosechada (ha) 13,048 18,996 24,585 18,956 16,195 15,727 19,330 19,534 17,280 18,556 18,221 

Producción (t) 47,187 78,625 97,662 95,762 76,305 47,709 89,816 89,628 81,739 91,776 79,621 

Rendimiento (t.ha-1) 3.62 4.14 3.97 5.05 4.71 3.03 4.65 4.59 4.73 4.95 4.37 

No. Productores 704 1,057 1,209 833 791 774 948 915 769 785 879 

Sistema a chuzo a nivel nacional  

S. Sembrada (ha) 3,560 5,802 5,871 4,625 4,155 2,851 3,542 4,004 4,869 2,771 4,205 

S. Cosechada (ha) 3,426 5,642 5,813 4,431 4,071 2,817 3,423 3,968 4,606 2,649 4,085 

Producción (t) 8,633 14,375 18,208 14,305 12,464 7,872 10,338 11,255 15,233 8,875 12,156 

Rendimiento (t.ha-1) 2.52 2.55 3.13 3.23 3.06 2.79 3.02 2.84 3.31 3.35 2.98 

No. Productores 2,050 3,993 3,186 2,280 2,498 1,795 1,894 2,235 1,838 1,702 2,347 

Sistema mecanizado y chuzo con tecnología  en la región de Azuero  

S. Sembrada (ha) 12,754  18,904  22,994  18,572  16,829  16,612  19,044  18,708  17,948  17,818  18018.203 

S. Cosechada (ha) 13,453  18,707  22,398  18,036  16,064  14,925  18,448  18,677  17,953  16,379  17504.059 

Producción (t) 49,356  77,585  88,696  91,596  75,144  44,470  86,981  88,589  85,084  81,968  76,947  

Rendimiento (t.ha-1) 3.67 4.15 3.96 5.08 4.68 2.98 4.71 4.74 4.74 5.00 4.40 

No. Productores 1,762  1,875  1,844  1,643  1,376  1,459  1,328  1,218  1,366  619  1449 

* Fuente: Series históricas MIDA, 2021. 

 

 
Fuente: MIDA, 2020 y 2021. 

Figura 47. Rendimiento en toneladas por hectárea en el sistema mecanizado de maíz, periodo 1990-
2019.  
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Es importante destacar que a pesar del aporte económico y social que representa la actividad ganadera 

en la región (Azuero), aún muestra ineficiencia en el uso del recurso tierra y el manejo de los distintos 

componentes del sistema. En el caso del sistema de producción de maíz a chuzo con tecnología o chuzo 

mejorado el número de productores es mayor, pero la producción de grano en este sistema se utiliza para 

autoconsumo del hogar y es muy poca la cantidad que entra en los canales de comercialización. 

 

El IDIAP contribuye al fortalecimiento de la base agro-tecnológica con el uso de cultivares de maíz de grano 

normal y biofortificados, de manera tal que sea una actividad rentable y sostenible ante los nuevos 

escenarios que presenta la variabilidad climática (precipitación pluvial disminuida y errática, incremento 

de temperatura). Con la evaluación de germoplasma de maíces para una posterior liberación. 

 

TOMATE 

El cultivo de tomate es una de las hortalizas de mayor importancia socioeconómica en Panamá. Con el 

establecimiento de la Compañía NESTLÉ en 1949 se dio un gran auge socioeconómico en las comunidades 

dedicadas a este cultivo. El producto obtenido y procesado era destinado al consumo nacional y para 

exportar hacia la región centroamericana, generando importantes divisas para el país.  

 

En esa época se sembraban cultivares foráneos, principalmente de Francia y Estados Unidos, no obstante, 

por la presencia de problemas fitosanitarios, en especial de la marchitez bacteriana causada por Ralstonia 

solanacearum, la actividad se vio afectada significativamente. Esto obligó a que la actividad se concentrara 

en áreas específicas donde la incidencia de la bacteria fuera baja o nula, como en las provincias de Herrera 

y Los Santos (Guerra y Aguilera, 2010). 

 

Durante el ciclo agrícola 2018-2019, se cultivaron 125.67 hectáreas de tomate industrial con producción 

de 6,421.4 t con rendimiento promedio de 53.6 t.ha-1 y la participación de 69 productores (Cuadro 16). En 

tomate de mesa que la mayoría se cultiva en la provincia de Chiriquí se sembraron 185.5 hectáreas con 

producción de 7,761 t con rendimiento promedio de 42.1 t.ha-1 

(Cuadro 17) (MIDA, 2021). 
 

Cuadro 16. Superficie, producción, rendimiento y número de productores de tomate industrial en 

Panamá por ciclo agrícola, Panamá-2021. 

Indicador 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 

Sup. Sembrada (ha) 159.5 105.9 147.6 125.5 125.7 
Sup. Cosechada (ha) 159.5 91.0 147.0 125.5 119.7 
Producción (t) 6,329.9  2,900.0 6,889.7 5,743.8 6,421.5 
Rendimiento t.ha -1 39.7  31.9 46.9 45.8 53.7 
No Productores 112 77 77 74 69 

Fuente: MIDA, 2021. 
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Cuadro 17. Superficie, producción, rendimiento y número de productores de tomate de mesa en 

Panamá por ciclo agrícola, Panamá-2021. 

Indicador 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 

Sup. Sembrada (ha) 219.20 261.4 210.7 194.4 185.5 

Sup. Cosechada (ha) 214.20 260.6 205.7 194.4 184.5 

Producción (t) 12,627.7  12,177.5 9,505.4 8,515.6 7,761.0 

Rendimiento t.ha -1 59.0  46,7 46.2 43.8 542.1 

No Productores 316 210 358 247 276 
Fuente: MIDA, 2021. 

 

PAPA 

La papa es el cuarto alimento básico del mundo y ofrece un gran potencial como fuente alimenticia para 

los presentes y futuras generaciones. La ONU afirma que a la papa es necesario prestarle la debida 

atención por su potencial a contribuir a la seguridad alimentaria y a la erradicación de la pobreza, 

considerando las metas de desarrollo del milenio. 

 

En el periodo del 2019-2020 se produjeron 51,317.5 t, que representan 861 hectáreas de superficies 

sembradas, siendo menor la producción al periodo 2018-2019 (Cuadro 18), debido al crecimiento de las 

importaciones de las diversas presentaciones de papa, que de igual manera han afectado la superficie de 

siembra en 16% con respecto al periodo anterior (MIDA, 2020). 

 

Cuadro 18. Producción, superficie sembrada, superficie cosechada, rendimiento y productores de papa 

en Panamá del periodo 2015 al 2020. 

Indicador 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 

Producción (t) 68,739 46,381.8 53,845 60,970 51,371.5 

Sup. Sembrada (ha) 1,244 785 904 1,025 861 

Sup. Cosechada (ha) 1,165 777 904 1,025 861 

Rendimiento t.ha -1 59.0  59.7 59.6 59.5 59.6 

Productores 202 153 113 115 138 

Fuente: MIDA, 2020. 
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Capítulo 9.  CONSIDERACIONES DE LOS ELEMENTOS PRIORITARIOS PARA EL PLAN DE ACCIÓN MUNDIAL 

José A. Yau Q. 

 

La implementación de elementos priorizados para el Plan de Acción Mundial en lo que respecta a Panamá, 

aprobada por la Comisión de Recursos Genéticos para la Alimentación y la Agricultura en abril de 2013, es 

un proceso que depende en gran medida de varios factores, entre los cuales podemos mencionar:  la 

disponibilidad de recursos financieros, políticas públicas dirigidas a recursos genéticos, y a las políticas de 

ordenación de los recursos genéticos en general con que cuenta el país. 

 

Debido a esta realidad, participamos como país en la iniciativa regional sobre el Plan de Acción Estratégico 

para Fortalecer la Conservación y el Uso de los Recursos Fitogenéticos Mesoamericanos para la Adaptación 

de la Agricultura al Cambio Climático (PAEM) 2014-2024. Este plan representa un mapa de ruta a diez años 

para fortalecer la conservación, el acceso y el uso de los recursos Fitogenéticos de Mesoamérica como 

elemento estratégico para la seguridad alimentaria. 

 

El PAEM, aún vigente faltando cuatro años para su terminación, no ha podido concretarse debido en gran 

parte, por las razones antes expuestas. Aun así, considerando todas estas dificultades presupuestarias, el 

país viene realizando grandes esfuerzos para cumplir con el PAEM en áreas prioritarias. 

 

De los seis ejes temáticos prioritarios considerados en el PAEM, hemos concentrado esfuerzos en los 

siguientes:  

 

Eje 1: conservación: en la cual se ha ejecutado un proyecto y actividades en apoyo a los sistemas locales 

de semilla, como son: organizar bancos comunitarios de semilla, selección, evaluación, y descripción 

varietal de granos básicos, raíces y tubérculos.  

En el caso particular del cultivo de arroz, se ha logrado el registro ante el Comité Nacional de Semilla de 

seis variedades locales y/o criollas de colores, y posterior su liberación. De igual manera, están en 

ejecución varios proyectos de investigación-innovaciones organizados en subprogramas a saber: 

subprograma: valorización y conservación de recursos genéticos cuenta con 13 proyectos; y el 

subprograma: protección y uso de la biodiversidad con cuatro proyectos. 

 

Eje 2: uso sostenible: contamos con el subprograma: mejoramiento genético de cultivos y animales con 

nueve proyectos, entre los cuales mencionamos el proyecto de investigación e innovación para la 

generación de variedades de hortalizas de tierras bajas resilientes al cambio climático y el proyecto de 

investigación e innovación de generación de variedades e híbridos de maíz ante la variabilidad climática. 
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Eje 3: instituciones y políticas: se encuentra en la etapa de corrección la Ley Nº 683, la cual que fortalece 

el Comité Nacional de Semillas, Plantas de Vivero y Recursos Fitogenéticos y dictan otras disposiciones, 

aprobada en tres debates por la Asamblea Nacional de Diputado y luego vetada parcialmente por la 

presidencia de la República. Esta Ley permitirá implementar el TIRFAA y reconocer el derecho del 

agricultor, lo cual, una vez aprobada, se podrá reglamentar medidas para implementarlo. 

 

Eje 4: educación y fortalecimiento de capacidades: se vienen realizando acciones preliminares orientadas 

a permitir la participación de organizaciones de agricultores y tomadores de decisiones, académicos y 

otros profesionales en la implementación del PAEM. Nada se ha hecho aún para implementar acciones de 

divulgación para la sociedad en general. 

 

Eje 5: operacional: precisamente, la propuesta Ley Nº 683 incluye en su Artículo 71 la creación de La 

Comisión Nacional de Recursos Fitogenéticos de Panamá como órgano colegiado adscrito al Ministerio de 

Desarrollo Agropecuario, a través del Instituto de Innovación Agropecuaria de Panamá (IDIAP), que será la 

encargada de estudiar y proponer cuestiones de política general sobre esta materia. Con la cual, se contará 

con un mecanismo de articulación y coordinación nacional para luego llevarlo al ámbito regional necesario 

para la ejecución del PAEM. 

 

Eje 6: financiación: Por lo pronto, las acciones consideradas en el PAEM se están financiado con fondos del 

presupuesto nacional del IDIAP que se asignan anualmente luego de un proceso de priorización y selección 

de proyectos que compiten por fondos, proceso que se realizan cada 5 años, la cual coinciden con la 

entrada de un nuevo gobierno y director general del instituto.  

 

Afortunadamente, el tema de recursos fitogenéticos y mejora vegetal siempre ha sido considerado como 

prioritario y estratégico como alternativa para el desarrollo de nuevos cultivares necesarios para alcanzar 

el desarrollo, la seguridad alimentaria y nutricional, y para reducir la pobreza en regiones vulnerables en 

comunidades campesinas e indígenas.  

 

Con respecto a fondos internacionales para financiar este Plan, se tiene a la vista que la Comisión de 

Recursos Genéticos para la Alimentación y la Agricultura adoptó una estrategia de financiación para la 

aplicación del Plan de Acción Mundial, la cual, aún no se concreta para Panamá por la crisis sanitaria debido 

a la pandemia por el COVID-19 en el 2020 y 2021.  
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